          ÓPÁLYI  KÖZSÉG  ÖNKORMÁNYZATÁNAK 

POLGÁRMESTERÉTŐL

ÓPÁLYI, RAJK L U. 4. 
_____________________________________________________________________

Ügyiratszáma:………/2012.     

Törvényességi szempontból egyeztetve :  Fazekasné Varga Lívia  jegyzővel
A rendelet elfogadásához
 minősített többség szükséges
ELŐTERJESZTÉS
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az Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló rendelet megalkotására.

Tisztelt Képviselő-testület!

Ópályi község önkormányzat Képviselő-testülete 72/2011. (XI.28.) számú határozatával elfogadta az Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepcióját. 

A koncepció elfogadásakor még nem állt rendelkezésünkre pontosan a 2012. évi állami támogatások összege, valamint a következő évek gazdálkodására kiható törvényi változások sem. 

2011. december 28-31. között több fontos jogszabályi változás következett be, mely a költségvetési szervek gazdálkodását (a tervezéstől a beszámolásig) alapvetően megváltoztatta. 

Ezen jogszabályok a következők:
· 2011. évi CLXXXVIII.tv. Magyarország 2012. évi költségvetéséről

· 2011. évi CLXXXIX.tv. Magyarország helyi önkormányzatairól

· 2011. évi CXCV.tv. A nemzeti vagyonról

· 2011. évi CXIV.tv Magyarország stabilitásáról

· 2011. évi CXCV.tv Az államháztartásról

· 353/2011. (XII.30.) Korm.rendelet Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól

· 368/2011. (XII.31.) Korm.rendelet Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról

· 369/2011. (XII.31.) Korm.rendelet Az államháztartás szervezeti beszámolási és könyvvezetési kötelezettségeinek sajátosságairól szóló 249/2000.(XII.24.) Korm.rendelet módosításáról
· 370/2011. (XII.31.) Korm.rendelet A költsgvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről

· 56/2011. (XII.31.) NGM.rendelet A szakfeladatrendről és az államháztartási szakágazati rendről. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény előírja, hogy 2011. január elsejétől előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell mérni a szabályozás várható következményeit. 
Az államháztartásról szóló törvény 24. §-a rendelkezik arról, hogy a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.  .
A törvény 23 § (2)-a rendelkezik a helyi önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmáról. A rendelkezés szerint a helyi önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmaznia kell
a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok szerinti bontásban, 
b) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek engedélyezett létszámát, valamint költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok szerinti bontásban, 
c) a költségvetési egyenleg összegét,  

d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek pénzmaradványának, vállalkozási maradványának igénybevételét, beleértve a 73. § (1) bekezdés a) pont ac) alpontja szerinti betét visszavonását működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban, 
e) a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a c) és d) pont szerinti költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási célú pénzügyi műveletek bevételeit, kiadásait működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban,

f) a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Stabilitási tv. 3. §(1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt,

g) a finanszírozási célú pénzügyi műveletekkel kapcsolatos hatásköröket.  
A költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul be kell mutatni : az önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét, a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, a közvetett támogatásokat- ellátottak térítési díjának méltányossági alapon történő elengedésének összegét, a lakosság részére lakásépítéshez adott kölcsön elengedett összegét, a helyi adóknál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összegét, a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összegét, az egyéb nyújtott kedvezmény, kölcsön elengedés összegét.
Lényegi változás, hogy 2012-től külön-külön elemi költségvetés készül a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat valamint az általuk irányított költségvetési szerv részére is. Az önálló elemi költségvetésből következően 2012. január 1-től a helyi önkormányzat, nemzetiségi önkormányzat, valamint az általuk irányított költségvetési szerv (ideértve az önkormányzati hivatalt is ) gazdálkodásáról önálló könyveket kell vezetni és önálló beszámolót kell készíteni.  Ezen elkülönítés a pénzforgalomra is vonatkozik. Minden költségvetési szerv részre, mely ezidáig nem rendelkezett saját adószámmal és fizetési számlával az önkormányzat által választott számlavezetőnél önálló fizetési számlát kell nyitni. 

E feladatok ellátásáról az irányító szervnek (képviselő-testületnek) kell gondoskodni. 
Az Önkormányzat költségvetésének összeállítását megalapozó 2012. évi koncepciót a Képviselő-testület 2011. november 28-én tartott ülésén megtárgyalta és elfogadta. Az elfogadott koncepció azt mutatta, hogy a működési és fejlesztési oldalon, a 2012. évben képződő forrásokhoz viszonyítva a kiadások meghaladják a számításba vehető források összegét. 
Szeretném felhívni minden intézmény figyelmét, az államháztartási törvény 4. § (2) bekezdésében foglaltakra „A bevételi előirányzatok azok teljesítésének kötelezettségét, a kiadási előirányzatok azok felhasználásának jogosultságát jelentik. „ A költségvetési szerv vezetője felelős a költségvetés szerv működésében és gazdálkodásában a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményeinek érvényesítéséért, a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségvállalások összhangjáért. A bevételi előirányzatok nem teljesülése esetén a kötelezettségvállalásokat felül kell vizsgálni, és meg kell tenni a szükséges intézkedéseket. 

A költségvetési szervek részére a koncepció elfogadását, valamint a Magyar Köztársaság 2012.évi költségvetéséről szóló CLXXXVIII. törvény kihirdetését követően levél készült a kiemelt  előirányzatok tervezésére vonatkozóan.
A 368/2011. (XII.31.) Korm.rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról 27. §-a szerint :  (1) A jegyző a költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, annak eredményét írásban rögzíti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés eredményét a polgármester a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint a képviselő-testület bizottságai elé terjeszti.

(2) A polgármester a képviselő-testület elé terjeszti a bizottságok által megtárgyalt rendelettervezetet, amelyhez csatolja legalább a pénzügyi bizottság írásos véleményét és a jogszabály alapján kötelező könyvvizsgálatról készített írásos jelentést.  

A költségvetési egyeztetések az Önkormányzat költségvetési szerveivel, intézményeivel, a helyi kisebbségi önkormányzat elnökével megtörténtek, melyről jegyzőkönyvek készültek. Az elkészített javaslatok, egyeztetés alapján került összeállításra az Önkormányzat 2012. évi költségvetésének rendelettervezete.

A kisebbségi önkormányzat költségvetése, a korábbi évektől eltérően már nem épül be az Önkormányzat költségvetésébe.  

Összességében kimondható, hogy az elkészült rendelettervezet egy szoros számításokkal megalapozott költségvetést tartalmaz. 
Az önkormányzat költségvetési koncepciójának elkészítésekor még nem voltak ismertek az  állami támogatások összegei. Az Önkormányzat költségvetésének bevételei között az állami támogatások összege meghatározó, annak nagysága jelentősen befolyásolja a megtervezhető kiadási előirányzatokat, ezért szükségesnek látjuk annak ismertetését. 

A 2011. 2012. évi eredeti (induló) figyelembe vehető állami hozzájárulások összehasonlítása

                                                                                                               adatok ezer  Ft-ban

	Megnevezés
	2011. évi
	2012. évi
	Változás %-ban 

2012/2011.

	1. Helyi önk. normatív hozzájárulásai kt.tv. 3.sz. mell.
	20856
	12589
	60,4


	1.Tel.önk.üzemelt.igazgatási.sport és kulturális  feladatai
	8631
	12589
	

	Körjegyzőség
	5118
	
	

	Társ.-gazd.és infrast.elmarad. súlyos fogl. gondokkal küszk.
	7107
	
	

	2. Helyi önk. megill. szja
	110691
	107255
	96,9

	3. Helyi önk. normatív szoc.célú hozzájárulásai kt.tv. 3.sz. mell.  (10.11.jogcím)
	36373
	69705
	191,6


	10.Pénzbeli szoc.juttatások   
	32996
	65664
	

	11.b. Szociális étkeztetés
	3377
	4041
	

	4. Közoktatási célú normatív hozzájár. 3. sz. mell.(alap, kiegészítő, szociális)

Ebből alap hozzájárulás (15.)
	64077
	64860
	101,2

	15.a.Közokt.alap hozzájár.Óvoda
	19819
	21228
	

	15.b. Általános iskola
	40655
	40499
	

	15.g. Napközis tanulószobai, iskolaotthonos  foglalkozás.
	3603
	3133
	

	Közoktatási kiegészítő hozzájárulások  (16)
	16244
	14319
	87,0

	16.b. Sajátos nev.ig. gyerm.tanulók nev. oktatása
	
	8706
	

	16.c. Nem magyar nyelv.folyó nev. oktatás
	
	5613
	

	Szociális jutt. egyéb szolg.(17)
	22720
	
	

	Kedv.óvodai, iskolai, kollégiumi étkezés
	19924
	
	

	Tanulók tankönyvellátásának tám.
	2796
	
	

	7. Közoktatási célú kötött felh. támog. 8. sz. mell.
	1002
	24555
	245,1

	1.2.Ped.továbbképzés támogatása
	326
	189
	

	1.4. Kedvezményes óvodai, iskolai étkeztetés
	
	20604
	

	1.4.Tanulók ingyenes tankönyvellátása
	
	2940
	

	1.5.Szakmai,informatikai fel.támogatása
	
	458
	

	1.3. Osztályfőnöki pótlék kiegészítése
	676
	364
	

	MINDÖSSZESEN (1-7.)
	271963
	293283
	107,8


A fenti táblázat tükrözi, hogy 2 év alatt az állami normatív és kötött felhasználású támogatások összességében 7,8 %-kal emelkedtek.  Ezen belül nagy mértékben emelkedett a pénzbeli szociális juttatások támogatása. Van olyan adat ami nem hasonlítható össze, mivel a támogatások egyes jogcímei (tankönyvtámogatás, ingyenes étkeztetés, informatikai támogatás) átkerültek a kötött felhasználású támogatások közé.  

A Társadalmi gazdasági infrastrukturális szempontból elmaradt települések normatív támogatása megszűnt. Ezen támogatásra évközben lehet majd pályázatot benyújtani a központosított támogatások költségvetési törvényben meghatározott, Önkormányzati felzárkóztatási támogatás jogcímen elkülönített keretből.  

A 2012. évi közoktatási normatívák és a közoktatási intézmény költségvetésének alakulása 
2012. évi közoktatási normatíva összesen:

107.775
· Közoktatási alap – hozzájárulás:


              64.860
· Közoktatási kiegészítő hozzájárulások:

              14.319
· Kötött normatíva:




  24.555
· Szociális étkeztetés                                                            4.041
· Saját bevétel :                                                                   9.122
	A Jókai Mór ÁMK. által ellátott feladatok megnevezése
	Gyereklétszám

(átlag létszám)

fő
	Normatív támogatás és Saját bevétel 

       E Ft
	2012. évi tervezett  költségvetés
         E Ft
	Önkormányzati hozzájárulás
            E Ft

	Óvodai nevelés
	111
	21.228
	31.672
	10.444

	Általános Iskolai nevelés
	265
	62.202
	101.329
	39.427

	Intézményi és szociális étkeztetés
	
	33.467
	42.675
	9.208

	Mindösszesen:
	
	116.897
	175.676
	58.779


A táblázat jól tükrözi, hogy az oktatási intézmények és az azt kötelező feladatként ellátott konyha működéséhez 58.779 e Ft-tal járul hozzá a Önkormányzat ez a költségvetésük 33,45 %-a. 
A 2011. és 2012. évi költségvetés tervezett működési bevételeinek alakulása 

                                                                                                              Ezer Ft-ban 
	Megnevezés
	2011. évi eredeti előirányzat
	2012. évi terv
	Változás az előző évihez %  2012/2011.

	Intézményi működési bevételek    
	10.048

	9.372

	93,27

	Önkormányzat sajátos működési bevételei
Ebből:  - Helyi adók 

 -Átengedett  közp.adók

   (SZJA, Gépjármű adó) 
 - Bírságok, díjak, pótlékok 
	124.041
5.400

118.191

450
	122.895
5.540

116.555

800
	99,08

	Önkormányzatok költségvetési támogatása
Ebből: Normatív támogatás

- Kötött felhasználású tám.
- Kiegészítő tám.szoc.fel.
	287.356
157.479

3.797
126.080
	334.329
161.473

24.555

148.301
	116,35

	Támogatásértékű bevételek 
Ebből: - Tb alapoktól átvett

-Helyi önk. átvett

-Munkaügyi Közp.
	80.713
8.356

51.353

21.004
	42.551
8.336

2.000

32.215
	52,72

	Forrás-kiegészítő működési hitel 
	32.872
	15.328
	46,63

	Működési bevételek összesen 
	535.030
	524.475
	98,03


A működési bevételeknél  összességében  1,97 %-os  csökkenéssel terveztünk. Ezen belül nagy mértékben  csökken a Támogatásértékű bevételek és a forrás-kiegészítő hitel összege.

Ennek oka, hogy 2012. január 1-vel a körjegyzőség megszűnt, ezért nem kell ezen intézményhez plusz forrást átadni. A kiadások is csökkentek, ezért kevesebb Likvid hitelre lesz szükség az év folyamán. 
A Normatív és a Kiegészítő támogatások összege emelkedik, sajnos ez a rosszabbodó szociális helyzet plusz forrás igényéből származik.   
A Társadalombiztosítási Alapoktól átvett támogatás mértéke az előző évihez képest várhatóan azonos szintű lesz.  

Hitel felvételekor figyelembe kell venni a 2011. évi CXCIV.törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról előírásait. Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletet meghatározott kivételekkel érvényesen csak a Kormány előzetes hozzájárulásával köthet. A Kormány hozzájárulása nélkül lehetséges likvid hitelre, a 10 millió Ft-ot meg nem haladó fejlesztési célú adósságot keletkeztető ügylet megkötése .
Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik éven sem haladhatja meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50 %-át. 

Az önkormányzat a tárgyévre vonatkozó költségvetési rendeletében, határozatában szerepeltetett adósságkeletkeztetési szándékáról, az adósságot keletkeztető ügyletéhez kapcsolódó fejlesztési céljáról és az ügylet várható értékéről a Kormányt előzetesen tájékoztatja a kormányzati hozzájáruláshoz kötött ügyletek esetében. 

A 2011. évi CLXXXIX.tv. Magyarország helyi önkormányzatairól 2013. január 1-vel életbe lépő rendelkezése szerint 2013. évtől a költségvetésbe hiányt nem lehet tervezni.

Felhalmozási bevételek alakulása:

                                                                                                                                  ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2011. évi eredeti előirányzat
	2012. évi terv
	Változás az előző évihez %

	Felhalmozási  és  tőkejellegű bevételek
	5.250
	6.250
	119,05

	Önkormányzatok költségvetési tám.
	7.107


	
	

	Felhalmozási célú hitelfelvétel
	6.885
	4.248
	61,70

	Összesen:
	19.242
	10.498
	54,56


Felhalmozási bevételként 10.498 e Ft-ot terveztünk az előző évi eredeti előirányzat 54,56 %-át..  mely a költségvetési főösszeg  1,97 %-a. 

Felhalmozási és tőkejellegű bevételként terveztük az önkormányzati vagyon hasznosításából származó bérleti díjakat.  
Felhalmozási célú forráshiány, hitelfelvétel 2012. évre 4.248 e Ft összegben került tervezésre.  
A 2012. évi költségvetés tervezett működési  kiadásai

Adatok ezer Ft-ban 
	Megnevezés
	2011. évi eredeti előirányzat
	2012. évi terv
	Változás az előző évihez %-ban

	Személyi juttatás
· Önkormányzat  47 fő
· Hivatal  11 fő
-     Jókai Mór  ÁMK. 49 fő
	201.450
60.432
45.487

95.531
	178.779
45.478
40.186

93.115
	88,75

	Munkaadókat terhelő járulékok
· önkormányzat
· hivatal
· Jókai Mór ÁMK.
	57.703

18.049

11.716

27.938


	43.802

8.116

9.475
26.211
	75,91

	Dologi kiadások
· önkormányzat
· hivatal
· Jókai Mór ÁMK.
	95.142
47.490

1.748

45.904


	103.390
30.972

16.568

56.350


	108,67

	Egyéb működési célú kiadások, pénzeszköz átadások
	180.735
	198.504
	109,83

	Összesen :
	535.030
	524.475
	98,03


A 2012. évi költségvetés kiadási oldalának meghatározásakor figyelembe kellett venni, hogy az Önkormányzat kötelezettségvállalásai, és a jogszabályi előírások meghatározzák a tervezés főbb tartalmát. 

A tervezési tevékenység súlyponti feladata az intézményhálózat működtetése. Az előző évekhez hasonlóan 2011. évben is folyamatosan igénybe kellett venni a munkabér-hitelt.

A fenti számadatokból is látszik, hogy az önkormányzat a normatív támogatásból, és a saját bevételeiből nem fogja tudni finanszírozni a betervezett kiadásokat. Jelenleg 13 millió Ft munkabér-hitelre van szerződésünk az OTP. Bankkal.   

A működési kiadásokat összhangban a várható működési bevételekkel 514.475e Ft-ra terveztük, mely az előző évi előirányzathoz képest 1,97 %-kal csökken.  
A személyi juttatások előirányzata az előző évi szinthez képest 11,25  %-al,  22.671 e Ft-tal csökken minden intézménynél. Az Önkormányzatnál került betervezésre 7 fő köztisztviselő, közalkalmazott, egyéb bérrendszer alá tartozó (polgármester, takarítónő, védőnők), valamint 40 fő rövid, illetve hosszabb időtartamú közfoglalkoztatott. A hivatalnál került betervezésre 11 fő köztisztviselő illetménye, valamint a képviselő-testület tiszteletdíja. A Jókai Mór ÁMK. Foglalkoztatottjainak létszáma összesen 49 fő, melyből 2 fő a részmunkaidős.  
A személyi juttatások között megtervezésre kerültek az alapilletmények, illetménykiegészítések, pótlékok, jubileumi jutalmak, valamint a köztisztviselők CAFETÉRIA juttatása és a köztisztviselőkön kívül minden dolgozónak (54 fő)  havi 5.000 Ft étkezési hozzájárulás (16 %-os személyi jövedelem adóval, 10 %-os egészségügyi hozzájárulással együtt 6.500 Ff/fő/hó) ami éves szinten összesen 4.134 e Ft kiadást jelent. 

A személyi juttatások között nem került megtervezésre  a törzsgárda jutalom, amely éves szinten közel 4.000 e Ft, valamint a pedagógusok minőségi bérkiegészítése, amely éves szinten 2.500 e Ft kiadást jelent járulékokkal együtt. 
A Munkaadói járulékok összességében 24,09 %-kal csökkentek. A csökkenés oka a személyi jellegű juttatások csökkenése, valamint, hogy az ápolási díj után járulék nem került betervezésre. 2012. évtől megszűnt a társadalombiztosítási járulék, helyette 27 %-os szociális hozzájárulási adó került bevezetésre. Az adó alapja a személyi jövedelemadó köteles jövedelem. A szociális hozzájárulási adó felét 13,5 %-át kell fizetni a közfoglalkoztatottak után.  
A dologi kiadásoknál 8,67 %-os, 8,248 e Ft  növekedéssel számoltunk. A növekedés oka az ÁFA emelkedés 2 %-kal, valamint a közüzemi díjak emelkedése. (közvilágítás, gáz, villamos energia)  A város és községgazdálkodási szakfeladaton 3.000 e Ft karbantartási költséget terveztünk.    

Egyéb működési célú kiadásokra, (működési hitel kamat) pénzeszköz átadásra, támogatásra 9,83 %-os 17.769 e Ft növekedéssel számoltunk. Ezen címen kerülnek elszámolásra a szociális ellátásokra kifizetett összegek  182.574 e Ft, céljelleggel nyújtott támogatások 13.430 e Ft (részletesen 9. melléklet), valamint a működési célú hitel kamata, amelyre 2.500 e Ft-ot terveztünk. 
A  felhalmozási és finanszírozási kiadások 2012. évre betervezett előirányzatainak alakulása
                                                                                                         Ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2011. évi eredeti előirányzat
	2012. évi terv
	Változás az előző évihez %-ban

	Felújítási kiadások
	13.734
	1.890
	13,76

	Beruházási kiadások
	1.300
	5.500
	423,08

	Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	2.000
	1.000
	50,00

	Felhalmozási célú hitel
kamata 
	600
	500
	83,33

	Felhalmozási célú hitel
tőke törlesztése
	1,608
	1.608
	100,00

	Összesen:
	19.242
	10.498
	54,56


A felhalmozási kiadásokra tervezett előirányzat 45,44 %-kal csökkent az előző évihez viszonyítva. 
A felhalmozási kiadások között szerepelnek a 2011. évben felújításként a Szalka-víz Kft. által felújított kutak 1.890 e. Beruházási kiadásként terveztük a Képviselő-testület döntésének megfelelően az Óvoda bővítése 2 teremmel benyújtandó pályázat saját erő forrás igényét 5.500 e Ft összegben. Felhalmozási célú pénzeszköz átadásként első lakáshoz jutók támogatására 1.000 e Ft-ot terveztünk. Összességében 2.108 e Ft-ot terveztünk a korábbi években felvett hitelek tőke és kamat törlesztésére. 
Ha év közben újabb felújítást, beruházást tervez a Képviselő-testület a Dologi kiadások előirányzatából a karbantartásra betervezett előirányzatokból lehet átcsoportosítani.  

Az előterjesztés mellékletei:  

· Könyvvizsgálói vélemény 

· Pénzügyi Bizottság véleménye
· A jegyző által elkészített előzetes hatásvizsgálat 
· Rendelet-tervezet 
· A rendelet tervezet általános és részletes indoklása
· A költségvetési rendelet mellékletei  20 db, Tájékoztató táblázatok 4 db.   
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és elfogadni szíveskedjen. 
Ópályi, 2012. január 31.

                                                                                            Erdélyi Miklós

                                                                                              Polgármester

Az előterjesztés és a határozati javaslat törvényességi szempontból megfelel.

Ópályi, 2012. január 31.


            Fazekasné Varga Lívia 
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TÁJÉKOZTATÁS
Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről
Tisztelt Képviselő-testület!
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. Törvény előírja, hogy 2011. január elsejétől előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell mérni a szabályozás várható következményeit az alábbiak szerint:

17. § (2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket. 

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indoklást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozás szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. 

Előzetes hatásvizsgálat

1. A rendelet-tervezet jelentősnek ítélt hatásai 
a) Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás
A helyi önkormányzás lehetővé teszi, hogy a választópolgárok helyi közössége – közvetlenül, illetőleg a választott helyi önkormányzata útján – önállóan és demokratikusan intézze a helyi érdekű közügyeket. Az önkormányzatok feladata, hogy a lakosságot megfelelő színvonalú közszolgáltatásokkal ellássa.  A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény kimondja, hogy a törvény keretei között az önkormányzat a tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik, az önként vállalt és a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáról egységes költségvetéséből gondoskodik, saját felelősségére vállalkozói tevékenységet folytathat. 

A helyi önállóságot anyagilag, szervezetileg és jogilag biztosító önkormányzatbarát környezetben a helyi önkormányzatok képessé válnak arra, hogy helyben egyfajta önfejlődési folyamatokat indítsanak el, a köz megelégedésére hatékonyan igazodjanak a helyi sajátosságok és igények sokszínűségéhez, önállóságukkal kapcsolódjanak az országos közfeladatok helyiérdekű megvalósításához. 
Ópályi község hosszú távú fejlődése csak akkor biztosítható, ha a költségvetési politika – lehetőségeihez mérten - kiszámítható és fenntartható gazdasági környezetet teremt. Ennek fontos része, hogy az önkormányzat, hogyan hasznosítja a rendelkezésre álló vagyonát, költségvetésében, milyen feladatokra és mennyiben biztosít forrást a fejlesztéshez, működéshez, hogy a helyi lakosságot megfelelő színvonalú közszolgáltatásokkal ellássa. 

b)   Környezeti és egészségi következmény
A rendeletnek környezeti és egészségi következménye nincs. 

c)   Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A költségvetési rendeletben, a szervezeti és működési szabályzatban gondoskodni kell arról, hogy a jogszabályváltozásokból adódóan  megnövekedett adminisztratív terheknek eleget tudjon tenni a Polgármesteri Hivatal.
2. A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény  értelmében:

„12. § (1) A tervezés célja annak biztosítása, hogy tervezett bevételek közgazdaságilag megalapozottan, a tervezett kiadások kizárólag a közfeladatok megfelelő ellátásához szükséges mértékben kerüljenek jóváhagyásra.

 (2) Olyan új közfeladat írható elő vagy vállalható, amelynek ellátásához megfelelő pénzügyi fedezet áll rendelkezésre. Ha a tervezés során a pénzügyi fedezet mér nem biztosítható, intézkedni kell a a közfeladat megszüntetéséről 

24. § (2) A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek. 
83. § (6) Ha a helyi önkormányzat, helyi nemzetiségi önkormányzat, többcélú kistérségi társulás adatszolgáltatási kötelezettségeit határidőig nem teljesíti, a helyi önkormányzatokért felelő miniszter a határidő utolsó napját követő hónaptól az információ szolgáltatásáig a nettó finanszírozás alapján a helyi önkormányzatot, a helyi nemzetiségi önkormányzatot és a többcélú kistérségi társulást megillető összeg folyósítását – a Kormány rendeletében meghatározott kivételekkel – felfüggeszti. 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló  368/2011. (XII.31.) Korm.rendelet  értelmében:

33. § (1) Az önkormányzati hivatal a helyi önkormányzat, valamint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv jóváhagyott elemi költségvetéséről az önkormányzati rendelettervezet képviselő-testület elé terjesztésének határidejét követő harminc napon belül adatot szolgáltat a Kincstár területileg illetékes szervéhez (a továbbiakban: Igazgatóság). 

A  helyi önkormányzatokról szóló 1990. LXV. törvény értelmében :  

„91. § (1) Az önkormányzat meghatározza gazdasági programját és költségvetését.

(2) A költségvetés összeállításának részletes szabályait az államháztartásról szóló törvény, a finanszírozás rendjét és az állami hozzájárulás mértékét az állami költségvetési törvény határozza meg.

(3) Az állami költségvetési tervezés önkormányzatokat érintő feladatait az államháztartásért felelős miniszter és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter végzi.

(4) Az országgyűlési költségvetési döntéseket az önkormányzati érdekszövetségekkel lefolytatott egyeztetés után, a véleményük figyelembevételével kell meghozni.

(5) Az önkormányzat a költségvetési, a költségvetés teljesítési és szakmai tevékenységének bemutatására, értékelésére vonatkozó adatainak külön jogszabályban meghatározott körét legalább évente a helyben szokásos módon közzéteszi.

3. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek. 

A rendelet alkalmazásához, végrehajtásához, a gazdálkodási szabályok betartásához szükséges személyi, szervezeti tárgyi feltételeket a Képviselő-testületnek biztosítani kell. A szükséges tárgyi és pénzügyi feltételeket a Képviselő-testület a költségvetési rendelet megalkotásával fogja tudni biztosítani.  A szervezeti kereteket a Képviselő-testületnek a Szervezeti és működési szabályzatban  kell biztosítania. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a Tájékoztatót  és elfogadni szíveskedjen. 

Ópályi, 2012. január 31.  

                                                                                      Fazekasné Varga Lívia
                                                                                                jegyző
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