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E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez -  

Az Önkormányzat 2012.  évi költségvetési koncepciójának meghatározására.
Tisztelt Képviselő-testület !

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a meghatározza, hogy a jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig – a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai általános választásának évében legkésőbb december 15-ig -  benyújtja a képviselő-testületnek.

A költségvetés tervezésére az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII .19.) Korm. r. tartalmaz  rendelkezéseket, mely közül ki kell emelni, hogy:

„25. § (1) ) A tervezés első szakasza a tervezés fő kereteit meghatározó költségvetési irányelvek – helyi önkormányzat, helyi kisebbségi önkormányzat esetén a költségvetési koncepció – összeállítása. Ehhez alapadatokat szolgálnak 
 a) a makrogazdasági és ágazati stratégiai koncepciók, előrejelzések, pénzügyi számítások,

 b) a kormányprogram, illetve – a helyi önkormányzat, helyi kisebbségi önkormányzat esetében – az önkormányzati (gazdasági) program, valamint az országos kisebbségi önkormányzatok költségvetési koncepciója, 

 c) a nemzeti fejlesztési terv és az európai uniós forrásból finanszírozott támogatások tárgyévi társfinanszírozási kötelezettsége,
 d) a gazdasági és ágazati statisztikai adatok és jelentések,

 e) az előző évek zárszámadási adatai és jelentései,

 f) az ellenőrzési jelentések, valamint az azok alapján készült intézkedési tervek végrehajtásáról készült beszámolók. 

 „35. § (1) A helyi önkormányzat költségvetési koncepcióját a helyben képződő tervévi bevételek, valamint az ismert kötelezettségek, továbbá a tervévre vonatkozó költségvetési törvényjavaslat figyelembevételével állítja össze. 
 (2) A költségvetési koncepció összeállítása előtt a jegyző  - a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési szerveinek tekintetében a helyi kisebbségi önkormányzat elnökével – áttekinti a költségvetési szervek következő költségvetési évre vonatkozó feladatait, az önkormányzat bevételi forrásait. A költségvetési koncepciót a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé. 

 (3) A polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint kikéri, és azt a helyi kisebbségi önkormányzat véleményével együtt a költségvetési koncepció tervezetéhez csatolja. Ahol pénzügyi bizottság működik, annak a költségvetési koncepció tervezetének egészéről kell véleményt alkotnia.
 (4) A költségvetési koncepció tervezetét – a bizottságok véleményével együtt – a képviselő-testület megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetés-készítés további munkálatairól. 

A koncepció elkészítéséhez rendelkezésre álló források
· a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló T/4656. számú törvényjavaslat és annak indoklása

· a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló T/4365. számú törvényjavaslat és annak indoklása
· Nemzetgazdasági Minisztérium Tájékoztatója a 2012. évi költségvetési törvényjavaslat összeállításához szükséges feltételekről és az érvényesítendő követelményekről,

· Magyarország Konvergencia Programja 2011-2015 a Széll Kálmán terv alapján
· Előzetes számítások igényfelmérések, a leadott mutatószám felmérés, valamint az áthúzódó kötelezettségek  ismerete alapján. 
I.A Kormányzat gazdaságpolitikájának fő vonásai, az államháztartás alakulása
1. A Kormányzat gazdaságpolitikája

A magyar gazdaságot jellemző folyamatokat, így a gazdaság teljesítőképességét, meghatározza, hogy az Európai Unió még további éveken  keresztül elhúzódó pénzügyi-gazdasági válsággal küzdő övezet lesz. A konvergencia program és a válság terhei egyaránt erősítve, nagyítva hatnak a magyar gazdaságra, a költségvetésre. Ez 2012-ben mintegy ezer milliárd kivonást eredményez, ez pedig megszorítások sorát vonzza maga után 
Az elhúzódó európai válság egyik oka az, hogy az Európai Unió sok állama nem tudja megállítani államadóssága növekedését. Állampolgári és közösségi túlköltekezés jellemző. 

A Kormány gazdaságpolitikájának alapja az államadósság csökkentése és a költségvetési egyensúly helyreállítása melletti szilárd elkötelezettség, melyet következetesen érvényesíteni kíván. A magyar gazdaságpolitika emellett a munkahelyteremtésre, a gazdasági növekedésre, s a versenyképesség növelésére épül, ezekkel szoros összefüggésben valósul meg az államadósság csökkentése. Mindez mérséklődő államháztartási hiányt is feltételez.  A hiány csökkentését a 2012. január elsejétől hatályos Alaptörvényben előírt adósságcsökkentési kötelezettség is megköveteli. 

2011. tavaszán elfogadásra került a Széll Kálmán Terv, mely egyszerre veszi célba az államadósság csökkentését, a gazdasági és társadalmi élet rosszul szervezett és ezért az államadósság újratermelődését okozó területeinek átszervezését.  (oktatás, egészségügy, önkormányzati rendszer, közösségi közlekedés)  

A középtávú költségvetés-politika törekvése a közpénzek mainál hatékonyabb és a magánérdekkel szemben a közérdeket szolgáló felhasználása, a pazarlás megszüntetése, az állam által nyújtott szolgáltatások magasabb színvonalának biztosítása, az igazságos közteherviselés és az esélyteremtő, szolidáris szociálpolitika. 

A „sarokszámok” 2012-re

· GDP növekedés                                                                     1,5 %

· Infláció                                                                                   4,2 %

· Az államháztartás hiánya GDP arányosan                            2,5 %

A gazdasági fejlődés főbb jellemzői 2012. évre

· Háztartások fogyasztása                                                         02 %

· Belföldi felhasználás                                                               0,6 %
· Termékek és szolgáltatások exportja                                      8,4 %

· Termékek és szolgáltatások importja                                      8,1 %

· Folyó fizetési mérleg egyenlege (GDP %-ban)                       3,7 %
2. Az államháztartás céljai és keretei
2.1. Általános feltételek

A mérséklődő deficit lehetővé teszi és segíti a gazdaság küldő egyensúlyának javulását. A jövedelemközpontosítás és újraelosztás szűkítése a magánszektor mozgásterét bővíti, és hozzájárul a gazdaság versenyképességének növekedéséhez. Emellett az adó- és járulékrendszer változásai ösztönzik a foglalkoztatottság növekedését. 
A költségvetési politika célkitűzése az, hogy a következő években – az egyenleg javulásával párhuzamosan – érzékelhetően csökkenjen a jövedelemcentralizáció mértéke. 

2.2. Egyensúlyi követelmény, fiskális eszközrendszer
A Kormány által az év során folyamatosan meghozott intézkedések, jogszabályváltozások eredményesen fékezték az állami kiadások növekedését. 2012-re tovább csökken az államháztartás hiánya, a GDP 2,5 %-a alatt marad. Az államháztartás egyensúlyának javításával a Kormány biztosítja, hogy Magyarország teljesítse azokat a követelményeket, amelyek az euró bevezetéséhez szükségesek. Fontos cél továbbá a piacok és a nemzetközi szervezetek bizalmának visszaszerzése, amely önmagában javít a költségvetés helyzetén is 
3. A Kormány által prioritásként kezelt főbb területek a 2012. évi költségvetés kidolgozásánál. 
· Az államháztartási hiány tekintetében a 2,5 %-os hiánycél nem növelhető,

· A nyugdíjak védelme
· Az egészségügyi ellátások biztosítása

· Egykulcsos SZJA melletti elköteleződés

· Visszaélések csökkentése az adózásban

· Foglalkoztatás növelése.
3.1. A takarékos költségvetés tervezés főbb elemei: 
· Közszférában az illetmények nem emelkednek, megmarad a bérkompenzáció
· A központi költségvetési szerveknél szigorodnak a pénzköltési szabályok
· Az aktív korú, munkaképes munkanélküliek munkavállalásra való ösztönzése, ehhez kapcsolódóan a szociális ellátási rendszer átalakítása
· Ártámogatások csökkentése (gyógyszer-, gáz- és távhő támogatás)
· A nagy ellátórendszerek (köz- és felsőoktatás, egészségügy) átalakítása
· Elindul az önkormányzatok átszervezése és a központi igazgatás racionalizálása. 
3.2. Adó- és járulékpolitikai célkitűzések 

Egyes adónemek várható változásai 2012. évben:

· Személyi jövedelemadó a szuperbruttósítás részleges kivezetése (213.000 Ft-ig)  és az adójóváírás megszüntetése  (kompenzáció szükségessége még a 92.000 Ft-ra tervezett minimálbér mellett is) 
· A reprezentáció és az üzleti ajándékozás SZJA mentessége megszűnik
· A cafetéria juttatás maximális éves összege marad 200.000.- Ft. A juttatás értékének 1,19-szerese után 16 % SZJA-t és 10 % egészségügyi hozzájárulást kell fizetni. 
· Általános forgalmi adó általános 25 %-os ÁFA kulcs 27 %-ra emelkedik
· Jövedéki adók emelkedése már 2011. novemberétől
· Társadalombiztosítás  a munkavállalói járulék 1 %-os emelése, egyéni és társas vállalkozók járulékalapjának kiszélesítése, baleseti adó bevezetése
3.3 Közoktatás 
Az önkormányzati közoktatási feladatokhoz kapcsolódó hozzájárulások és támogatások összege 32,2 milliárd forinttal csökken. A csökkenés a központi költségvetésen belüli átcsoportosításból adódik, a megyei intézmények állami fenntartásba kerülésével összefüggésben.

Normatív hozzájárulás helyett kötött normatív támogatás kapcsolódik jövőre az intézményi étkeztetéshez, (68.000 Ft-/fő a meghatározott étkezési napok igénybevétele esetén) az ingyenes tanulói tankönyv ellátáshoz, (12.000Ft/fő/év) továbbá a szakmai, informatikai beszerzésekhez (1.750 Ft/fő/év). A pedagógus továbbképzés támogatása 12.000.- Ft-ról 6.300 Ft-ra csökken. Egyéb tekintetben a hozzájárulások fajlagos összegei nem változnak.  

A közoktatási célú hozzájárulások és támogatások igénybevételi és elszámolási szabályai alapvetően nem módosulnak. 2013. évtől a kormányzati tervek szerint feladatfinanszírozási rendszer kerül bevezetésre, ezért a törvényjavaslat a 2012/2013 tanévet érintően csak a 2012. költségvetési évben lévő, időarányos 8, illetve 4 hónapra határozza meg a feltételrendszert, a 2013. évet érintő nyolc hónapra – a korábbi évek tanévi szabályozását megszüntetve, - azt nem rögzíti. 

A közoktatási célú normatív hozzájárulásoknál a fajlagos összegek változatlanok. (alap hozzájárulás 2012. évre 2.350.000 Ft/teljesítmény-mutató/év)

3.4. Közfoglalkoztatás, segélyezés

2012-ben a Start munka program keretében az egyik legnagyobb foglalkoztatóként az önkormányzatok jelennek meg. A program keretében megvalósuló foglalkoztatás mellett az aktív korú, de munkával nem rendelkezők foglalkoztatást helyettesítő támogatást kapnak. 

A „pénzbeli szociális juttatások” előirányzat célzottabban kerül elosztásra, biztosítja majd a normatív segélyekhez nyújtandó önrészt. 

2011. szeptemberétől a korábbi gázár- és távhő- támogatás beépült az önkormányzati lakásfenntartási támogatásba, jelentősen megemelkedett ezáltal a támogatásban részesülők száma, ehhez a kiadásokhoz a jövő évi költségvetés többletforrást biztosít. Megszűnik az önkormányzati döntés alapján járó ún. helyi lakásfenntartási támogatás. 

Elvárásként jelenik meg az önkormányzatokkal szemben, hogy a  saját hatáskörben, méltányossági alapon nyújtott ellátásoknál nagyobb körültekintéssel járjanak el. 

A szociális és gyermekvédelmi alapszolgáltatások körében jelentősebb változás nem történi, a 2011. évi szabályokhoz hasonló módon, változatlan igénylési feltételek mellett biztosítja a költségvetési törvény a hozzájárulásokat az egyes alapellátásokhoz. 

A gyermekszegénység elleni program keretében 2012. évben is központosított előirányzat biztosítja a rászoruló gyermekek nyári étkeztetésének megszervezését. 

A globális – a helyi önkormányzatok működését segítő – költségvetési törvény 3. sz. melléklet 1-8. jogcímeken található normatív állami hozzájárulások szerkezete követi a 2011. évi finanszírozási konstrukciót. 

A települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai jogcím összege 2.769 forint/főről 4.074 Ft/főre változik az előző évihez viszonyítva, mely a településen maradó személyi jövedelemadó bevétel kiesést helyettesíti.

Jelenleg a költségvetési törvény tárgyalási szakaszban tart, így nem ismertek még a fő számok. A törvény tervezetéből azonban látszik, hogy körülbelül az előző évihez hasonló normatívákkal, elszámolási módokkal kell még számolnunk.  

II. Ópályi Önkormányzat 2012. évi költségvetésére ható, az államháztartással összefüggő tényezők

Ópályi község Önkormányzata 2012. évi költségvetési lehetőségeit meghatározó tényezők:
· Az állami költségvetésből az önkormányzatokra visszaosztott állami hozzájárulásokból Ópályi milyen mértékben jut hozzá.

· Az önkormányzat 2011. évi költségvetés teljesítésének egyenlege (pénzmaradvány alakulása, munkabér hitel-keret igénybe vehető összege, az áthúzódó kötelezettségek  összege)

· Kintlévőségek behajthatósága (körjegyzőségi hozzájárulás, adósok alakulása)

· Az önkormányzat saját elhatározásán múló bevételek alakulása. (adók, térítési díjak, bérleti díjak)

· Év eleji és évközi intézményi struktúra változások (körjegyzőség megszűnése, oktatási intézmények szerkezetének átalakítása) 

· Az önkormányzat 2012. évre vállalt kötelezettségei és saját elhatározásán múló kiadásai.

· Az önkormányzat hitelképessége. 

A Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat a rendelkezésünkre áll. Az előterjesztés készítését megelőzően a mutatószám felmérés alapján előzetes számítást készítettünk a várható központi bevételekről, a saját bevételekről a várható teljesítések figyelembe vételével. (koncepció 1. 3. melléklete) 

A koncepció készítéshez adatokat kértünk a 2012. évben egyelőre még maradó intézménytől a Jókai Mór ÁMK.-tól. Igazgató Úr tájékoztatása alapján a koncepció készítésekor az intézményeknél a  2011. évi előirányzatokkal számoltunk. A költségvetés készítéséig azonban felül kell vizsgálni a dologi kiadásokat (különösen az élelmiszer beszerzés, az intézményi étkeztetés nyersanyag normáját)  az ÁFA 2 %-os, valamint a rezsiköltségek emelkedése miatt A saját bevételek (térítési díjak) emelése is indokolt legalább a 4,2 %.os  tervezett infláció mértékével. 

A fent leírtak alapján a Kormányzat gazdaságpolitikai céljainak, valamint a 2012. évi költségvetési törvényjavaslat helyi önkormányzatok és a központi költségvetés kapcsolatrendszere szerint önkormányzatunknál várhatóan a következőképpen alakul a 2012. évi költségvetés bevétele, és az előzetes számítások alapján a kiadása. 
BEVÉTELEK ALAKULÁSA:

Az önkormányzat 2012. évi összes várható bevétele forrás-kiegészítő hitel nélkül 486.077 e Ft. (2011. évi előirányzat 514.515 e Ft vol.)  (lásd. 1. sz. melléklet)

A koncepcióba a bevételi lehetőségeket az alábbiak szerint vettük számításba:

Intézményi működési bevételeknél 10.400 e Ft-tal terveztünk, mely az előző évihez és a várható teljesítéshez viszonyítva  4,5 %-os növekedést takar. 

A bevételek teljesíthetősége érdekében felül kell vizsgálni a térítési díjakat, bérleti díjakat.

Önkormányzatok sajátos működési bevételeire 122.993 e Ft-ot terveztünk, mely összeg  1.148 e Ft-tal kevesebb a 2011. évi előirányzatnál.  Részletesen az alábbi táblázat szerint kerül bemutatásra:

Adatok ezer Ft-ban

	Megnevezése 
	2011. évi terv
	2012. évi várható
	Eltérés
Ft

	Illetékek
	100
	100
	

	Vállalkozók kommunális adója 
	200
	0
	-200

	Magánszemélyek kommunális adója
	1000
	1800
	800

	Iparűzési adó 
	4200
	3740
	-460

	Gépjármű adó
	7500
	9300
	1800

	Szja átengedett része  8 %
	11483
	10734
	-749

	Szja átengedett része jövedelemkülönbség mérséklésére
	99208
	96519
	-2689

	Bírságok, pótlékok, talajterhelési díj, egyéb .bev.
	450
	800
	350

	Összesen:
	124141
	122.993
	-1148


A táblázat adataiból kiderül, hogy a  átengedett központi adóknál  (Szja)  a legnagyobb a csökkenés mértéke. Ezen adókból az Szja 8 %-a  a településen 2010. évre bevalott személyi jövedelemadóból kerül visszaosztásra.    
A jövedelemkülönbség mérséklésére beállított összeg a központi számítások  alapján még változhat.  

A helyi adóknál a 2011.  évben beadott bevallások, kivetések alapján számoltunk. 

Önkormányzatok költségvetési támogatására 2012. évben 303.084 e Ft-ot számoltunk az előző évi tervezetthez viszonyítva  8.621 e Ft növekedéssel.  (Részletesen az 1. sz. 3. sz.  4. sz. mellékletben kerül bemutatásra)

Ezen összegek a költségvetési törvény tervezet és a 2011. évi októberi normatíva felmérés alapján kerültek kiszámításra, még nem a Kincstár által leközölt pontos adatok. 

A normatív hozzájárulások összege 135.378 e Ft, (költségvetési törvény 3. sz. melléklete szerint igényelhető támogatások)  az előző évihez viszonyítva 24.893 e Ft-tal kevesebb, mivel 3 normatíva átkerült a kötött felhasználású támogatások közé ,  ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés, informatikai fejlesztési feladatok, tanulók ingyenes tankönyv ellátása. 

A normatív kötött felhasználású támogatások összege 1678.706 e Ft,  33.514 e Ft-tal több a 2011. évi előirányzatnál. (A költségvetési törvény 8. sz. melléklete szerint igényelhető támogatások, valamint az év közben a szociális ellátásokra havonta visszaigényelhető támogatások )    A támogatás növekedés oka, hogy a normatív támogatások közül 3 jogcím átkerült a kötött felhasználású támogatásokhoz, valamint a szociális juttatások növekedése miatt az ezen ellátások után visszaigényelhető támogatás összege is magasabb lesz. 

Támogatásértékű bevételekre, átvett pénzeszközökre  43.350 e Ft-ot tervezünk 2012. évre  16.359 e Ft-tal kevesebbet az előző évihez viszonyítva. A csökkenés oka, hogy a közfoglalkoztatás keretében havi 45 fővel 57.000 Ft-os bérrel és annak  95 %-os támogatásával számoltunk, mely az Munkaügyi Központtól kerül visszaigénylésre. 

A koncepcióba még nem került beépítésre a 2012. évre beadott Start munka pályázat, melynek keretében közel 45 millió Ft összegre  pályáztunk. A pályázat elbírálása után tudunk pontos számadatokkal  tervezni.  

Véglegesen átvett pénzeszközként 6.250 e Ft-ot terveztünk a kistérségi társulástól átvett mozgókönyvtári feladatokra, valamint a Szalkavíz Kft-től átvett víziközmű bérleti díjra. A koncepcióba még nem került betervezésre a körjegyzőség  tartozása. 

Forráshiányként 36.391 e Ft  került beállításra a koncepcióba. Annak ellenére, hogy a kiadások előző évihez viszonyítva 30.804 e  Ft-os csökkenésével számoltunk, közel azonos a hiány összege  az előző évivel.

KIADÁSOK ALAKULÁSA 

Az önkormányzat várható kiadása 2012. évben 522.468 e Ft, mely 31.804 e Ft-tal kevesebb a 2011. évi eredeti előirányzathoz képest.  (Részletesen  2. sz. melléklet)

Személyi juttatásoknál  180.630 e Ft-tal számoltunk  20.820 e Ft-tal kevesebbre az előző évihez viszonyítva.  

Személyi juttatásoknál az alábbi kiadásokkal  számoltunk:

· ÁMK. 2011. évi azonos összeggel                               95.530 e Ft
· Hivatal, védőnők (16 fő)                                              44.970 e Ft

· Körjegyzőség dec.havi bér (4 fő)                                      970 e Ft

· Tiszteletdíjak  (6 fő)                                                       2.820 e Ft

· Polgármesteri  költség átalány                                       1.200 e Ft

· Cafetéria (200.000 Ft/ fő 13 fő)                                     2.600 e Ft

· Kiküldetés, egyéb költségtérítés                                       500 e Ft

· Közfoglalkoztatottak bére (45 fő)                                32.040 e Ft

               Összesen:                                                                180.630 e Ft
Munkaadókat terhelő járulékokra 45.760 e Ft-ot terveztünk 11.943 e Ft-tal kevesebbet a 2011. évihez képest. A járulékok a személyi kiadások függvényében változhatnak. 2012. évben előre láthatólag járulék növekedés nem várható  27 %-kal, illetve a közfoglalkoztatottak bére után 13,5 %-kal terveztünk.
A dologi kiadásokat 97.000 e Ft-ra terveztük 4,9 %-os növekedéssel számolva a 2011. évihez viszonyítva. Köztudott, hogy az ÁFA mértéke 25 %-ról  27 %-ra növekedik, mely maga után vonja a közüzemi díjak emelkedését. (A dologi kiadások előirányzatában legnagyobb mértékkel a közüzemi díjak, a közvilágítás és az élelmiszer beszerzési kiadások szerepelnek.)
Egyéb folyó kiadásoknál  5.000 Ft-tal terveztünk, amely közel kétszerese a 2011. évinek. Itt kerülnek tervezésre az önkormányzat által fizetett adók,  díjak, valamint a munkabér hitelre fizetett kamatok. 
Támogatásértékű működési kiadásoknál 2.000 e Ft-ot tervezünk, mely a kistérségi feladatokhoz  adott hozzájárulás és különféle tagdíjak összege.
Működési célú pénzeszközátadásként 5.000 Ft-ot terveztünk, mely a nonprofit és a civil szervezetek részére adott támogatás összege. 
Társadalom és szociálpolitikai juttatásokra 179.570 e Ft-ot terveztünk, mely részletesen a 4. sz. mellékletben kerül bemutatásra.  A 2011. évhez viszonyítva ezen támogatási jogcímnél  13.268 e Ft emelkedéssel számoltunk. 
Ellátottak pénzbeli juttatásaként 3.300 e Ft került tervezésre, mely a felsőoktatásban résztvevő gyerekek Bursa ösztöndíjára betervezett összeg. 

Felhalmozási célú pénzeszköz átadásként a korábbi évekhez hasonlóan 2.000 e Ft került betervezésre az első lakáshoz jutók támogatására.
Nem került a koncepcióba tervezésre beruházási és felújítási célú kiadás. Az anyagi lehetőségek szűkössége, valamint a felhalmozási bevételek hiánya  miatt az önkormányzat saját erőből beruházást, illetve felújítást nem tud megvalósítani, ezért keresni kell a pályázati lehetőségeket és forrásokat. 
Hitelek kölcsönök kiadásaira  2.208 e Ft került tervezésre, mely  a  OTP.                      banktól, felvett  608 e Ft hitel,  és a  Volsbank-tól felvett  1.000 e Ft hitel 2012. évi törlesztő-részletét   jelenti.  A hitel lejárata mindkét esetben 2015. év. .
A tervezés során kerüljön figyelembe véve a 2011. év költségvetésének zárása , elmaradt bevételek,  áthúzódó kötelezettségek. 
A tervezés során figyelembe kell venni, hogy a bevételi korlátok, a várható átszervezések miatt, egyetlen egy intézmény sem számolhat többlet igénnyel.   
Alapelvként kell kezelni, hogy a nem kötelező feladatok csak indokolt (kivételes) esetben képezhetik költségvetési kiadás jogcímét. 

A rangsorolásnál a működési , fenntartási kiadások biztosítása megelőzi a felújítási, felhalmozási  kiadások tervezését. Ugyanakkor elvárás az Önkormányzat irányába, hogy folyamatosan végezze az önkormányzati vagyon megóvását, felújítását, s valósítson meg újabb fejlesztéseket. 

Mindezeket figyelembe véve – folytatva a megkezdett racionalizálást, költségcsökkentést (társulások forma kibővítése, pályázati lehetőségek minél jobb kihasználása) – a következő főbb szempontokat indokolt figyelembe venni a  2012. évi tervezésnél:
A) A bevételek növelése terén az alábbi lehetőségek vehetők számításba:

· Helyi adók mértékének növelése

· Új adónem bevezetése

· Az adó bevételek területén még tovább szükséges fokozni a beszedési munka hatékonyságát, csökkentve ezáltal a kintlévőségeket

· Térítési, bérleti díjak felülvizsgálata, indokolt emelése

· Önkormányzati ingatlanok további ésszerű hasznosítása (bérlet, értékesítés, stb.)

· Pályázati lehetőségek kihasználása, ehhez szükséges források biztosítása
· Törekedni kell a kistérségi feladatellátásban rejlő lehetőségek eddigieknél is intenzívebb  kihasználására
B) A kiadások terén az alábbi lehetőségek vehetők számításba:
· A költségtakarékosabb működtetés érdekében valamennyi területen meg kell vizsgálni a foglalkoztatás és a dologi kiadások csökkentésének lehetőségét

· Szolgáltatási díjak felülvizsgálata, lehetőség szerinti csökkentése, (karbantartási, üzemeltetési szerződések, szolgáltató váltás villamos és gázenergia tekintetében )

· Egyéb kiadások, önként vállalt feladatok támogatások felülvizsgálata és csökkentése

· Meg kell határozni, hogy a költségvetési tervadatok összeállítása során melyek a szinten-tartható területek és mely területeknél szükséges a megtakarítási lehetőségek keresését kiemelten kezelni.

A költségvetési törvény elfogadását követően a 2012. évi gazdálkodás előirányzatai pontosan meghatározhatóak, de összességében a legfontosabb célkitűzés a takarékos gazdálkodás mellett az önkormányzati intézmények zavartalan működtetése, és a lakosság részére mind magasabb színvonalú szolgáltatás nyújtása.

Kérem a képviselő-testületet az  előterjesztés megvitatására és a koncepcióról szóló határozata meghozatalára .
A határozati javaslat elfogadásához egyszeri többség szükséges. 

Mellékletek:     Várható bevételek alakulása (2011. 2012.)                           (1. sz. melléklet)

                           Várható kiadások alakulása (2011. 2012.)                            (2. sz. melléklet)

                           Várható állami támogatások alakulása                                  (3. sz. melléklet)

                           Szociális juttatások, bevételeinek, kiadásainak alakulása      (4.sz. melléklet)

Az előterjesztést megkapta: 

· Pénzügyi bizottság

· Intézmény vezetők 

· Cigány kisebbségi önkormányzat elnöke

· Könyvvizsgáló

· Meghívottak
Ópályi, 2011. november 17.
                       Erdélyi Miklós                                                             Gergely Lajos
                        Polgármester                                                             megbízott jegyző
„ T E R V E Z E T „
Ópályi Község  Képviselő-testületének
.../2011. (………..) Kt. számú

h a t á r o z a t a 

az Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepciójáról.

A Képviselő-testület

1) Az államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII.törvény 70.§-ában biztosított jogkörében eljárva az Önkormányzat 2012.évre szóló költségvetési koncepciójáról szóló előterjesztést megtárgyalta, az abban megfogalmazottakat, a főbb célkitűzéseket elfogadta.
2) Utasította a jegyzőt, hogy az alábbiak figyelembe vételével készítse el az Önkormányzat 2012.évi költségvetésének tervezetét:
· Számoljon az önkormányzati intézmények biztonságos működési feltételeinek folyamatos megteremtésével.
· Érvényesítse, illetve érvényesíttesse minden területen az átgondolt, megalapozott takarékos gazdálkodás tervezését.
· A tervezett hitelbevétel összege nem haladhatja meg a 2011. évit
· Tartalék kerüljön betervezésre . A tartalék felhasználását a költségvetési rendeletben szabályozni kell. 
· Az intézmények ismert (elnyert) pályázati forrásai, kötelezettségei betervezésre kerüljenek. 
· Cigány kisebbségi önkormányzat támogatására évi ………….. e Ft kerülhet betervezésre
· …………………………………………………………………………………
· …………………………………………………………………………………
· …………………………………………………………………………………
3) Utasította a polgármestert, hogy ha a 2012.évi költségvetésről szóló rendelet 2012.január 1-jéig nem kerül megalkotásra és az átmeneti gazdálkodásról a Képviselő-testület rendeletet nem hoz  - az Aht. rendelkezéseire tekintettel, a költségvetés elfogadásáig  - az Önkormányzatot megillető bevételeket szedje be, és az élőző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások arányos teljesítését biztosítsa. Ennek keretében az alábbi átmeneti intézkedéseket tegye meg:

a) Ópályi Község Önkormányzatának fenntartása alá tartozó önállóan működő költségvetési szervek 2012.évi időarányos finanszírozását a 2011.évi költségvetés folyó kiadásai  módosított támogatási előirányzatának 1/13-ad időarányos összegével biztosítsa,

b) A jóváhagyott, folyamatban lévő önkormányzati beruházások folytatásához a 2011.évben fel nem használt előirányzat mértékéig biztosítsa a forrást,

c) Új önkormányzati beruházások felújítások indítására kötelezettséget nem vállalhat.

Felelős:  2) pont: Jegyző

              3) pont: Polgármester

Határidő: Áht.71.§.(1) bek.szerint
A határozatot kapják:

1) Polgármester, Jegyző (helyben)

2) Pénzügyi Bizottság Elnöke (helyben)

3) Valamennyi Intézményvezető (székhelyén)

4) Polgármesteri Hivatal  pénzügyi és szociális csoportja  (helyben)
5) Cigány kisebbségi Önkormányzat elnöke
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